PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS

Juizes Auxiliares da Presidéncia

Processo Administrative Virtual n° 2018/8382

Ref. Recurso Administrativo

Assunto: Pregdo Eletronico n. 059-A/2017 — Contratagdo de pessoa juridica para
prestacdo continua de servigos de apoio administrativo, no regime de execugfo indireta
Recorrente(s): Exito Servicos Gerais LTDA. e Ativa Servigos Gerais EIRELI

DESPACHO/PARECER

1. RELATORIO

Cuida-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletrdnico, cujo
objeto € a “contrata¢do de pessoa juridica para prestagdo continua de servigos de
apoio administrativo, compreendendo as atividades de assistente administrativo e
supervisdo nas dependéncias dos Anexos Administrativos do Tribunal de Justica do
Estado de Alagoas”, conforme consta no Edital TJAL n. 059-A/2017.

Durante a tramitagdo processual, ap6s diversas desclassificagcdes, a pessoa
juridica Ativa Servi¢os Gerais EIRELI foi declarada vencedora do certame na data de

05/04/2018, conforme historico constante no ID n° 403942.

Foram interpostos, contra essa declaragdio, recursos pelas empresas Mega
Service Construtora e Terceirizagdo de Servicos EIRELI — EPP; Exito Servigos Gerais
LTDA. e Terceirize Servigos Especializados EIRELI — EPP (ID n° 408520).

Em seu recurso, a empresa Mega Service Construtora e Terceirizagdo de
Servicos EIRELI — EPP argumentou, em suma, que a pregoeira, ao decidir pela sua
desclassificagfio, agiu com excesso de formalismo, ja que o equivoco cometido pela
empresa se deu por mero erro de digitagdo. A empresa ACR — Servigos Industriais
EIRELI, por sua vez, sustentou, em sintese, que a empresa entéio vencedora apresentou
proposta inexequivel. J4 a empresa Exito Servicos Gerais LTDA. alegou que o edital
deveria ter exigido prazo de experiéncia de 12 (doze) meses e néo de 3 (trés) anos.

Tais recursos administrativos, como se vé da decisfo indicada no ID n°® 410165,

foram desprovidos pela Pregoeira, que manteve como vencedora do certame a empresa
Ativa Servigos Gerais EIRELI.
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Posteriormente, a Procuradoria Administrativa ofertou o parecer constante no ID
n® 419437. em que se opinou: /) quanto ao recurso interposto pela empresa Exito
Servigos Gerais LTDA., pela manuten¢do da decisdo da pregoeira; ii) pela reforma da
decisdo que eliminou do certame a empresa Mega Service Construtora ¢ Terceirizagio
de Servicos EIRELI. ante o excesso de formalismo configurado; e iii) acerca da
(in)exequibilidade das propostas, que devia o Departamento Central de Aquisigdes —

DCA oportunizar as empresas manifestagfio sobre o tema.

Encaminhados os autos ao Departamento Central de Aquisigdes - DCA, a

pregoeira, em despacho de ID n°® 430678, assim se manitfestou:

Entendo que somente um contador habilitado tem qualificagdo técnica
para o julgamento ora posto. razdo pela qual remeto os autos a
Presidéncia para que indique contador deste Tribunal de Justica para
analise da exequibilidade da empresa, informado, com base na
proposta apresentada, se a empresa apresenta condigdes de cumprir
com as obrigagdes fiscais decorrentes da contratagéo pretensa.

Apos a analise, em sendo positiva a resposta, entendo pela abertura de
prazo a recorrente para que demonstre a exequibilidade de sua
proposta, bem como as demais licitantes, na ordem de classificagio.

Apos essa manifestagéo, instituiu-se uma comissdo de contadores para analisar a
exequibilidade da proposta da empresa Mega Service Construtora e Terceirizagdo de
Servigos EIRELI  EPP (ID n°® 437301). Em manifestagdo de 1D n® 438925, a comisséo
assentou “ser ideal a abertura de prazo a empresa para defender a exequibilidude de
sua proposta, evitando fato novo, assim, como opina a procuradoria, na fl. 6 do parecer
aludido.”

Com 1sso, a empresa Mega Service Construtora e Terceirizagdo de Servigos
EIRELI foi reclassificada e teve concedido o prazo de 48 h para que retificasse sua

proposta € comprovasse sua respectiva exequibilidade (ID n® 444837).

A mencionada empresa cumpriu a diligéncia (ID © 449115) e. ato continuo, os

autos foram remetidos & comissdo de contadores, que, em manifestagio de ID n°
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458965. concluiu pela necessidade de ser desconsiderada a planilha de exequibilidade

utilizada pelo Tribunal.

Ofertada a manifestagfo pela comissdo, a pregoeira Juliana Campos Wanderley
Padilha, exercendo juizo de retratagdo (ID n° 464165), manifestou-se nos seguintes

termos:

[...] tendo sido totalmente desconsiderada a planilha de
exequibilidade pelos Analistas — Area de Contabilidade deste
Tribunal, nfo resta alternativa a esta Pregoeira, sendo rever seu
entendimento original de desclassificagio da empresa MEGA
SERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS, de forma a declara-la
vencedora do certame, ressaltando que serdo renovados todos os atos
posteriores a declaragdo de vencedor do licitante classificada, a
exemplo de reabertura de prazo recursal.

Ante esse quadro, sugeri, em despacho de ID n° 496766, pelo retorno dos autos

ao DCA, a fim de que feito tramitasse regularmente.

Assim, reaberto o prazo recursal, pois declarada como vencedora a empresa
Mega Service Construtora e Terceirizagdo de Servicos EIRELI — EPP, a empresa Ativa
Servigos Gerais EIRELI interpds recurso administrativo (ID n° 479639), sustentando,
em sintese, ser inexequivel a proposta apresentada pela empresa recorrida, “uma vez
que cotou apenas 4% para lucro, ndo observando a incidéncia do IRPJ e da CSLL”. e
apontado, também, a inaplicabilidade da ratio decidendi do Acérdédo n. 950/2007 TCU
ao caso de que se cuida. Articulou, por fim, a suposta contradi¢do contida no parecer de
ID n° 458965, que concluiu ser inadequado utilizar os tributos (IRPJ e CSLL) como
critério de inexequibilidade.

Contrarrazes da empresa recorrida no ID n°® 479641, em que se pugnou pelo
desprovimento do recurso administrativo, ao argumento de que a exequibilidade da

proposta restou demonstrada e estd em conformidade com as exigéncias do edital.

Vieram o0s autos conclusos a este setor dos Juizes Auxiliares da Presidéncia.

2. FUNDAMENTACAO
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Preliminarmente, cumpre destacar que o juizo de retratagdo exercido pela
pregoeira, oportunidade em que uma nova empresa passou a ser a vencedora do certame
e, consequentemente, foram reabertos os prazos recursais, prejudicou a anélise dos
recursos interpostos em face da decisdo que antes havia declarado a empresa ATIVA
SERVICOS GERAIS EIRELI como vencedora do certame, tendo em vista que foi
concedido novo prazo para manifestagio de eventual intengéo de recurso, consoante se
extrai, inclusive, do histérico do certame constante do ID n°® 480802.

Entretanto, considerando que o recurso interposto pela pessoa juridica EXITO
SERVICOS GERAIS LTDA. tem por objeto a impugnac¢@o da sua desclassificago (e
ndo da decisio que havia declarado vencedora no certame a empresa ATIVA
SERVICOS GERAIS EIRELI), a fim de evitar qualquer tipo de prejuizo e por medida
de cautela, 0 mencionado recurso serd analisado em conjunto com aquele interposto
pela ATIVA SERVICOS GERAIS EIRELI, ocasido em que esclare¢o que o presente
pronunciamento limitar-se-a apenas & andlise de ambos os recursos, independentemente
do mérito da contratagéo.

Esclarego, de outro giro, que a MEGA SERVICE TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA. passou a ser a vencedora do certame ap6s o citado juizo de
retratacdo e que a ACR — SERVICOS INDUSTRIAIS — EIRELI, em seu recurso, alegou
que a proposta apresentada pela ATIVA SERVICOS GERAIS EIRELI, a qual foi
posteriormente desclassificada, seria inexequivel. Assim, evidencia-se, com efeito, a

desnecessidade da analise dos recursos interpostos pelas referidas empresas.

2.1. DO RECURSO INTERPOSTO POR EXITO SERVICOS GERAIS LTDA.

Inicialmente, verifica-se que se trata de recurso interposto tempestivamente, nos
termos do item 10.4 do edital, uma vez que foi concedido, as 14h33min do dia
05/04/2018. o prazo de 2 h para manifesta¢io, € a recorrente, as 14h41min do mesmo

dia. apresentou sua inten¢io de correr, bem assim, conforme asseverado pela propria
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pregoeira no histérico de lances do referido lote, apresentou suas razdes recursais de
forma tempestiva, ou seja, foi respeitado o prazo de 3 (trés) dias para a apresentagdo das
razdes do recurso.

Pois bem. Observa-se que a recorrente. em suas razdes. alegou que a sua
desclassificagéo em decorréncia do descumprimento do item 9.4.1 do edital ndo seria
devida, uma vez que o exigido prazo de experiéncia de 3 (tr€s) anos viola o artigo 30,
inciso II, da Lei n°® 8.666/93.

Porém, como bem apontado pela pregoeira (ID n° 410165), a redagdo do referido
item ja havia sido objeto de anterior impugnagdo pela propria recorrente, impugnagao
esta que foi indeferida.

Assim, sem a necessidade de maiores aprofundamentos, considerando que nesta
fase do certame ndo cabe mais rediscutir qualquer previsfo editalicia, em virtude da
manifesta precluséo para a pratica de tal ato, bem assim em obediéncia aos principios da
vinculagdo ao edital e da isonomia, uma vez que, caso fosse flexibilizada neste
momento uma exigéncia do edital em favor da recorrente, as demais licitantes seriam
prejudicadas, nfio deve prosperar o presente recurso.

Ademais, apenas a titulo de esclarecimento, conforme asseverado pela pregoeira
e pela Procuradoria Administrativa (ID n°® 416969), a Instru¢do Normativa n° 05/2017
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, mais especificamente em
seu anexo VII, item 10.6, alinea b, autoriza que a Administragio publica exija do
licitante, quando se tratar de licitagdo de servigos de natureza continuada, o
preenchimento de certos requisitos, dentre eles a “experiéncia minima de trés anos na
execu¢do de objeto semelhante ao da contrata¢do”, entendimento este ratificado,
inclusive, pelo Tribunal de Contas da Unifio'.

Dessa forma, evidencia-se a correcio juridica de tal exigéncia.

2.2. DO RECURSO INTERPOSTO POR ATIVA SERVICOS GERAIS EIRELI

I ~ACORDAO N°2434/2013 — TCU — Plenério, DJ: 11/09/2013.
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¢) Conforme apontado pela Comissio instituida pela Portaria TIAL n® 501/2018,
em parecer constante no ID n°® 458965, “a proposta de preco. mera forma de
demonstrar e justificar o prego cobrado de forma objetiva (pardmetro de prego),
ndo reflete real e precisamente a atividade da empresa no mercado, ja que
despesas, como custos indiretos e IPRJ e CSLL, sdo suportadas por todas as
receitas da pessoa juridica (organiza¢do complexa), logo, assim como as
empresas optantes pelo lucro real que somente terdo seu real desenvolvimento
apurado (lucro) no encerramento do exercicio financeiro, aplica-se as empresas
optantes pela tributagdo pelo lucro presumido, logicamente. Ndo hd uma
equagdo exata que demonstre que ao final de um ano de contrato a empresa
apurard um lucro exato, para as empresas optantes pela tributagdo pelo lucro
presumido”, razéo pela qual, inclusive, recomendou que nfo fosse utilizada
qualquer tabela para fins de afericdo de exequibilidade de propostas
apresentadas no certame, o que, por conseguinte, tornou a proposta da MEGA
SERVICE a mais vantajosa para a administragdo, ja que oferece o mesmo
Servigo por menor prego
Sobre este aspecto, € importante destacar que o proprio acérddo do TCU .

1591/2008, citado pela empresa Ativa em seu recurso, é de extrema clareza ao
disciplinar como deve ser apreciada a matéria em discussdo, merecendo
transcri¢do trecho do voto acolhido pelo plendrio:

Destaca-se, ainda, que, de acordo com a legislagdo tributdria. o IRPJ

e a CSLL incidem sobre o lucro liguido e ndo sobre o faturamento da

empresa, nesse conddo, ndo é plausivel que a Administragdo Piblica

arque com uma despesa que pode nem vir a se realizar, uma vez que,

se a contratada ndo tiver lucro com os seus vdarios outros

empreendimentos, por conseguinte ndo hd que se falar em imposto de

renda ou contribuigdo social.

23. Desse modo, no estudo adotado como paradigma, André Mendes e

Patricia Bastos ressaltam esse aspecto, conforme abaixo.
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"Mostra-se bastante légica essa ndo inclusGo do pagamento do
imposto de renda no BDI, ja que por ndo ser um imposto que incide
especificamente sobre o faturamento, ndo pode ser classificado como
despesa indireta decorrente da execugdo de determinado servigo.
(..);

Ademais, pode até ser que ao final do exercicio o desempenho
financeiro negativo de outras obras da contratada suplante o lucro
obtido com a obra da contratante, e aquela, de acordo com a atual
legislagdo fiscal, ndo recolha imposto de renda. Assim, teria sido
ressarcido a contratada o valor de uma despesa que, na verdade, ndo
se efetivara.
(...)

Como a legislagdo que instituiu a CSLL determina que a incidéncia
seja sobre o lucro liquido do exercicio, excluida a provisdo para o
imposto de renda, ndo se pode, contabilmente, definir este gasto como
sendo despesa indireta resultante da execugdo de alguma obra.
Dessa forma, assim como o IRPJ, ndo é adequado incluir a CSLL no
BDI do orgamento da construgdo civil, ja que ele ndo estd atrelado ao
faturamento decorrente da execug¢do de determinado servico, mas ao
desempenho  financeiro da  empresa como um  todo."
24. Assim, com este entendimento, vem o Tribunal, reiteradamente,
pronunciando-se no sentido da impossibilidade de se incluir as
parcelas relativas ao IRPJ e da CSLL na planilha de composi¢do do
BDI. Entre as decisdes exaradas, podemos elencar os Acorddos n°s.
1.542/2003, 1.473/2005 e 1.521/2005, todos do Plendrio. Nesse
diapasdo, descabe o argumento de tratar-se de um entendimento novo,
porquanto a questdo, em diversas oportunidades, jd foi enfrentada por

esta Corte de Contas.
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Diante do exposto, seguindo o entendimento firmado no acérddo acima,
ndo vislumbro como desqualificar a empresa MEGA SERVICE em virtude de

suposta inexiquibilidade da proposta apresentada.

d) Afora esses dados, a empresa recorrida fez demonstrar que possui outros
contratos firmados com a Administragdo Publica (ID 388670), os quais se
encontram em plena execu¢do, demonstrando, ao menos no plano tedrico, a
capacidade de cumprimento das disposi¢des contratuais. N&o bastasse isso, a
referida proposta, segundo se extrai dos autos (manifestagdes da comisséo e da
pregoeira), obedece aos precos praticados no mercado, em respeito, portanto, ao

que prevé o art. 48, I, da Lei Federal 8.666/93>.

Por essas razdes, certo € que ndo se pode concluir pela inexequibilidade da
proposta apresentada pela empresa vencedora do certame, sendo imperioso o

desprovimento do recurso ora analisado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com base no art. 7°, III, Anexo I, do Decreto Estadual n°
1.424/03, cumulado com o art. 4°, XVIII e XXI, da Lei Federal 10.520/02, OPINO pelo
conhecimento dos recursos interpostos por EXITO SERVICOS GERAIS LTDA. ¢ ATIVA
SERVICOS GERAIS EIRELI, para, no mérito, SUGERIR que ndio sejam providos, uma
vez que deve ser mantida, integralmente, a decisio da pregoeira que declarou vencedora

no certame a empresa MEGA SERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA..

2 - Art. 48. Serdo desclassificadas:
(..)

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentaciio que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo. (g. n.)
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Quanto ao recurso interposto pela ATIVA SERVICOS GERAIS EIRELI,
verifico, inicialmente, a sua tempestividade, ja que, nos termos do item 10.4 do edital,
foi concedido o prazo de 2 h para manifesta¢do as 10h03min do dia 12/07/2018, ocasido
em que a recorrente apresentou sua intengdo de recorrer as 10h26min do mesmo dia,
bem assim, conforme asseverado pela propria pregoeira no historico de lances do

referido lote, apresentou suas razdes recursais de forma tempestiva, ou seja, foi

respeitado o prazo de 03 (trés) dias para a apresentagdo das razdes do recurso.

Entendo, porém, que o recurso ndo deve prosperar. Vejamos:

Observa-se que o cerne do referido recurso versa sobre a inexequibilidade da

proposta apresentada pela empresa MEGA SERVICE TERCEIRIZACAO DE

SERVICOS LTDA.

Verifica-se, todavia,
a) Os precedentes administrativos trazidos pela recorrente sdo aplicaveis aos
contratos de engenharia que ndo € o caso —, haja vista que em todos eles consta
expressamente a mengdo ao BDI — Taxa de Beneficios e Despesas Indiretas;

b) Caso se entenda que a planilha de apuragdo do IRPJ e da CSLL é critério
aplicavel para verificagdo da exequibilidade da proposta vencedora, a prépria
recorrente teria que ser desclassificada, uma vez que ndo previu em seus calculos
o adicional de IRPJ instituido pela Lei Federal n° 9.249/95. Com a sua inclusfo,

a proposta da recorrente ficaria com saldo negativo, ou seja, com prejuizo

financeiro. Note-se:

que:

VALOR CONTRATO SEM DESLOCAMENTO
Lucro Presumnido {32%) R$ 663.776,81 .
IRPS h 15,00% RS 87 868 37
Adicionst lggd { v égg}e)denla aRs 10.00% RS 34.377.58
CSLL 5,00% RS 52.539.62
TOTAL RPJ+ COLL | RS 174,483,77
BASE DE c(’,‘;-ﬁgn'fh; A EAGRO (eatraido RS 1.619.418,88
LUCRO BRUTO 9,68% RS 147.079.75
LUCRO LIQINDO ANUAL {Lucro Brido - Impostos § RS 27.404,02
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Acolhida a presente manifesta¢do, deve ser realizado o encaminhamento dos autos
ao Departamento Central de Aquisigdes — DCA, para adotar, no dmbito da fase externa do
presente certamente, as demais providéncias necessdrias, inclusive para os fins de
adjudicag@o do seu objeto e a sua posterior homologagao.

A consideragdo do Excelentissimo Senhor Desembargador-Presidente do Tribunal
de Justi¢a do Estado de Alagoas Otavio Ledo Praxedes.

Cumpra-se.

Maceid/AL, 16 de agosto de 201

I il
Ygor ieira e iguerédo

Juiz A liar da Presidéncia
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